На VI-м съезде Совета муниципальных образований города Москвы Мэр Москвы Сергей Семёнович Собянин заявил о необходимости передать органам местного самоуправления, в частности – депутатам, вопросы, касающиеся согласования всех работ, связанных с благоустройством, строительством, управлением ЖКХ, а также контроль за работой глав управ.
- Должен сказать, что прошедшие выборы для Москвы были достаточно жёсткими, конкурентными, трудными, но, на мой взгляд, наиболее честными и хорошо организованными за последние годы. И факт, который подтверждает это, — депутатский корпус местного самоуправления обновился более чем на половину, а состав глав муниципальных образований сменился на 65%, и сегодня среди депутатов муниципальных образований представлены практически все крупные политические силы страны, чего не было раньше. Это, на мой взгляд, позитивный итог, который делает местное самоуправление более активным и более отражающим политический спектр настроений в городе. Я считаю, что это, конечно, большой плюс для местного самоуправления. И считаю, что независимо от политической принадлежности депутатами местного самоуправления избраны знающие, активные, болеющие за свое дело люди, готовые работать в интересах своих избирателей, в интересах своих избирателей, в интересах своих территорий и в интересах, конечно, в целом города Москвы. 

Сегодня на самой начальной стадии вашей работы, когда вы собрались на первый свой съезд, мне бы хотелось с вами обсудить ряд принципиальных вопросов, касающихся вашей дальнейшей работы, в целом системы местного самоуправления в Москве и полномочий местного самоуправления. Москва, как вы знаете, находится в части построения власти в уникальном положении. Во всех крупных городах России, не считая Санкт-Петербурга, на районном уровне вообще отсутствует какое-либо местное самоуправление, даже в городах миллиониках. Там в целом орган власти единый, единое местное самоуправление охватывает весь город, всю городскую систему власти. Москва же как город федерального значения обладает и муниципальными, и государственными полномочиями, поэтому у нас два уровня власти — это городской уровень власти и муниципальный. С одной стороны, городу Москве требуется организовать муниципальное самоуправление со своими вопросами местного значения, со своими полномочиями, с другой необходимо исполнять государственные полномочия и сохранять единство городского хозяйства. Это противоречие привело к тому, что мы недостаточно, на мой взгляд, используем потенциал, заложенный в самой системе местного самоуправления. Значительная часть москвичей вообще не знает своих депутатов и не видит в местном самоуправлении на сегодняшний день реальной силы, способной отстаивать интересы жителей. И такое положение дел, конечно, не идет на пользу ни жителям, ни развитию города в целом. Мы достаточно долго обсуждали, как исправить данную ситуацию. Мои коллеги по Правительству встречались практически со всеми вновь избранными руководителями муниципальных образований, и, как ни странно на первый взгляд, некоторые из вас высказались против расширения полномочий местного самоуправления. Нам говорили, что существующих полномочий достаточно, что какая-то часть депутатского корпуса на сегодняшний день может оказаться неспособной к конструктивной работе, в результате пострадают жители тех районов, где работа власти окажется неэффективной. 
С другой стороны, как вы знаете, обсуждаются радикальные предложения по поводу того, что вообще надо ликвидировать префектуры и управы и все полномочия отдать на уровень муниципалитетов, но это будет означать, что мы по сути вместо одного города получим 125 самостоятельных лоскутных муниципальных образований, которые по сути дела разрушат городское хозяйство. Полагаю, что это, конечно, крайние мнения. Они могут иметь право на существование, но вряд ли могут быть реализованы на практике. Действительно, организация местного самоуправления в Москве имеет четко выраженную специфику. За исключением новых территорий мы живем в едином городе с 12-миллионным населением. Люди учатся, работают, отдыхают, делают покупки в разных точках города Москвы, поэтому основные полномочия по обеспечению функционирования целостного городского хозяйства сконцентрированы в Правительстве города — это общественный транспорт, образование, здравоохранение, ЖКХ и другие отрасли. 
Многие наши коллеги согласны с тем, что централизация управления дает самый серьезный положительный эффект. Единый центр позволяет эффективно решать проблемы, общие для всего города. Только в условиях единой системы управления можно очень быстро, в кратчайшие сроки запустить такие масштабные проекты, как например, модернизация здравоохранения или строительство метрополитена, которые сегодня успешно реализуются в столице. 
Но в то же время обратной, негативной стороной этой централизации является отчуждение граждан города от власти, от управления городом. Я встречался с жителями, часто слышал от них, они говорят: «Нас не слышат, наши предложения не учитываются». Люди, в конечном счете, не верят, что их предложения могут быть услышаны, что они могут непосредственно участвовать в управлении городом. И это, наверное, вообще самая большая проблема и Москвы, и всех крупных мегаполисов. 
Конечно, другого механизма на сегодняшний день, как сделать так, чтобы люди почувствовали себя причастными к управлению городом, как сделать так, чтобы они услышаны были, и как сделать так, чтобы их инициативы начали реализовываться на практике, — помимо механизма местного самоуправления никто в мире ничего лучшего не придумал. В связи с этим, конечно, нужно развивать местное самоуправление — это очевидно. 
Муниципалитеты призваны обеспечить непосредственное участие людей в управлении своим двором, кварталом, районом, то есть тем местом, где они реально проживают. И конечно, местное самоуправление должно аккумулировать инициативы граждан, добиваться их практической реализации и контролировать результаты работы. 
Благодаря местному самоуправлению, через механизм местного самоуправления должны находиться решения по многим конфликтным вопросам и противоречиям. Очень часто разные группы жителей имеют диаметрально различные мнения по тем или иным вопросам, и поиск компромисса между ними — это, на мой взгляд, тоже должно быть задачей местного самоуправления, задачей депутатов. 
Мы должны с вами выработать модель местной власти, которой обеспечивается причастность жителей к делам города. И в то же время не допустить разрушения единства городского хозяйства, что, с другой стороны, приведет к другим негативным последствиям. В связи с этим, Правительство Москвы совместно с представителями муниципального сообщества, с экспертами подготовило ряд предложений по развитию местного самоуправления. Какие это предложения?
Их можно разделить на три основных блока.
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Первое — это расширение полномочий муниципальных собраний по управлению ресурсами развития районов. Справедлив упрек в том, что сегодня местное самоуправление не имеет достаточных финансовых ресурсов для решения тех вопросов, которые им задают непосредственно жители. Это, наверное, справедливо. 
В этом году бюджет всех 125 муниципалитетов столицы составляет немногим больше 6 млрд рублей, то есть это в среднем на муниципалитет около 50 млн рублей, которые направляются на работу с детьми, опеку и попечительство, развитие массового спорта, ряд других вопросов местного значения. И ряда переданных государственных полномочий. 
Но в реальной жизни на нужды района ежегодно тратится гораздо больше денег. Например, в этом году только на капитальный ремонт и благоустройство территории выделено из городского бюджета 26 млрд рублей — это в среднем получается где-то более 200 млн рублей на район. 
Эти средства в настоящее время распределяются руководителями префектур и районов, по сути дела на их усмотрение. Да, мы пытаемся вводить какие-то механизмы согласования этих проектов, но они не формализованы, они не статусны. И как на самом деле происходит... Я, общаясь с жителями, вижу, что далеко не всегда учитываются их интересы, далеко не всегда управы и префектуры реально согласовывают эти проекты с жителями. И в конечном счете с учетом всех разногласий, разноголосицы и различных интересов, глава управы и префект принимает конечное решение так, как, возможно, ему удобно, так, как он видит это решение. Он берет на себя, по сути дела, решения, которые должны приниматься местным сообществом, берет на себя ответственность. Мне кажется, это избыточная ответственность и неэффективный вариант принятия решений, которые по сути дела является вопросами местного значения. 
В связи с этим я согласен со специалистами, которые считают, если есть два варианта решения этого вопроса, есть первый вариант — просто передать деньги органам местного самоуправления, чтобы они сами распределили их, решили и через свою систему исполнительной власти реализовали. Но такой вариант приведет к чему? К тому, что на уровне местного самоуправления надо будет создавать огромный отряд чиновников, и эти чиновники будут не лучше, чем те, которые сегодня есть в управах. То есть мы породим огромную бюрократию дополнительно, которая большого эффекта по большому счету не принесет. Поэтому, скорее всего, я склоняюсь (и эксперты, и вы склоняетесь) к решению, чтобы развивать не исполнительную власть местного самоуправления, а представительную, чтобы давать больше полномочий депутатам местного самоуправления. Я считаю, что муниципальные образования должны получить право согласования всех адресных перечней капитального ремонта многоквартирных домов, благоустройства дворовых территорий и городских районных парков. Более того, они должны согласовывать и сами проекты благоустройства дворов парков, и без их согласия эти проекты не должны реализовываться вовсе. Но при этом депутаты должны брать на себя и ответственность. Это значит, что противоречия и конфликты между группами жителей по вопросам благоустройства будут решаться именно на вашей площадке, на площадке муниципальных собраний. 
Депутаты, на мой взгляд, должны войти в состав комиссий, которые осуществляют открытие, начало работ и приемку работ по ремонту и благоустройству, контролировать качество работ и их соответствие проектной документации и, самое главное, интересам жителей. Таким образом, в рамках нового распределения полномочий городские органы власти будут задавать общие рамки, выделять лимиты финансирования, проводить конкурсные процедуры. А что делать, как делать должны принимать решения должны вы сами, по крайней мере это должно быть полностью согласовано с муниципальными собраниями. 
Кроме того, считаю возможным и правильным для реализации индивидуальных проектов благоустройства, решения других районных проблем ежегодно закладывать в бюджет целевые деньги в объеме примерно 5 млрд рублей. Это деньги, которые, по сути дела, будут являться вашим резервным фондом, и для которых вы сами будете определять и целевое назначение, и конкретный проект, что необходимо сделать в районе в данном конкретном случае по заявлениям и жалобам граждан, или вы сами видите какую-то проблему... Это ваш ресурс, который никто не будет вам навязывать, куда расходовать. По сути дела это будут деньги муниципалитета, по которым вы будете самостоятельно принимать решения. 
По сути дела, если взять те ресурсы, которые будут направляться городом на целевые программы, этот резервный фонд будут составлять по сути бюджет развития и благоустройства ваших территорий, и объем этих ресурсов будет, конечно, значительно больше, чем те ресурсы, которыми вы сегодня располагаете. Местное самоуправление будет участвовать в управлении и контроле ресурсов, которые в несколько раз превышают сегодняшние размеры местных бюджетов. Разумеется, в полной мере новые полномочия вступят в силу минимум в 2013 году, в следующем году, но уже кое-что можно сделать и в этом году. 
Мною принято решение об увеличении финансирования благоустройства территорий на 4 млрд рублей по отношению к тому, что уже было принято. Мы распределим эти деньги между районами, и вы сами вместе с главами управ и префектами определитесь, куда в первую очередь эти деньги расходовать. Это будет такой тренинг для последующей работы. Я думаю, принесет пользу развитию ваших районов, позволит решить какие-то первоочередные проблемы и задачи, и вы перед своими избирателями на деле сможете показать, что вы не только что-то обещали, говорили, но и реально что-то можете сделать уже сегодня. 
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Вторая группа полномочий, которые мы предлагаем обсудить, касается строительства новых объектов на территории муниципалитета. Вопрос об участии депутатов в принятии решений по вопросам капитального строительства ставится даже чаще, чем вопросы, связанные с благоустройством. С одной стороны, никому не нравится уплотнительная застройка, с другой стороны, большинство районов города испытывают острую нехватку объектов шаговой доступности для обслуживания населения — либо бытовое обслуживание, либо спортивные объекты, либо торговые и так далее. И нахождение баланса между желанием сохранить привычную среду обитания и потребностями людей в новых объектах также может стать важнейшей функцией представительных органов местного самоуправления.
Я предлагаю предоставить муниципальным собраниям право согласования проектов строительства объектов, обслуживающих жителей конкретных районов. В этот перечень могут быть включены магазины шаговой доступности, рынки, пункты бытового обслуживания, ремонтные мастерские, аптеки, учреждения для работы с детьми, спортивные сооружения и другие объекты площадью до 1,5 тыс. кв. м, а также гаражи и объекты религиозного назначения вне зависимости от размеров здания. И если две трети депутатов не согласуют размещение таких объектов, они на территории района не появятся. 
Таким образом, у муниципальных собраний появится право вето в сфере строительства, что должно обеспечить соблюдение законных интересов местного самоуправления и граждан. Разумеется, мы должны просить депутатов взвешенно и осторожно это право использовать, для того чтобы оно не превратилось в еще один административный барьер для привлечения инвестиций в развитие нашего города. Тем не менее последнее слово в этих вопросах будет оставаться за депутатами. 
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Третий блок вопросов касается кадровых и контрольных полномочий местного самоуправления, а также взаимодействия депутатского корпуса с исполнительной властью. Я считаю, что это направление — одно из самых принципиальных и важных. Сегодня глава управы является государственным служащим, который подчиняется префекту и Правительству Москвы и вообще не подотчетен органам местного самоуправления. 
В качестве первого шага к формированию другой системы — системы ответственного руководителя управы, предлагаю ввести практику регулярных отчетов главы управы перед муниципалитетами о результатах своей работы. Более того, я считаю необходимым дать муниципальным собраниям двумя третями выражать недоверие главе управы. Если, по мнению депутатов, глава управы не справляется со своими обязанностями, они могут инициировать отстранение его от должности. Кроме того, считаю, что глава управы должен постоянно активно участвовать в работе муниципальных собраний и присутствовать на всех его заседаниях, отвечать на вопросы, которые представлены депутатами. Более того, помимо главы управы есть целый ряд учреждений, которые определяют жизнедеятельность района, — это директор школы, глава поликлиники, глава многофункциональных центров, которые сейчас появляются в каждом районе. Я считаю, что они также должны отчитываться перед органами местного самоуправления о своей работе. Тем самым депутаты смогут оказывать реальное влияние на деятельность важнейших служб, определяющих качество жизни людей: здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство, предоставление государственных услуг. Уважаемые коллеги, мы с вами понимаем, что предложенные меры по развитию местного самоуправления потребуют изменения не только в законах и муниципальных правовых актах, предстоит изменить и внутреннее содержание самой работы органов местного самоуправления, почувствовать тот объем задач, который ложится на местное самоуправление, переосмыслить свою работу. Годами на местах складывался стереотип, что за все отвечает управа, а в ведении муниципалитетов остаются лишь отдельные несущественные вопросы. Теперь ответственность за состояние дел в районе будет делиться между управами и местным самоуправлением условно 50 на 50, и в этой связи не будет лишним напомнить, что расширение полномочий невозможно без расширения ответственности. В первую очередь ответственности депутатов перед своими избирателями, поэтому важнейшей частью нашей дорожной карты по реформированию местного самоуправления является внедрение новых стандартов и подотчетности местной власти. Мы рассчитываем, что органы местного самоуправления, местные собрания пересмотрят регламенты своей работы, позволив гражданам не только в теории, но и на практике выступать с конкретными предложениями, с конкретными инициативами, высказывать свое мнение и давать оценку эффективности работы местной власти. У Правительства Москвы, особенно на начальном этапе реформы, также должны сохраниться, на мой взгляд, серьезные инструменты контроля. Новые функции местному самоуправлению предлагается поэтому передать в форме отдельных государственных полномочий. Такая форма передачи полномочий, с одной стороны, не ограничит свободу местного самоуправления, но в то же время позволит нам контролировать, как они исполняются, и позволит избежать злоупотребления властью и нарушения прав граждан.
Я назвал основные предложения по развитию местного самоуправления, расширению ваших прав и обязанностей, возможностей. Они представляют результат долгой дискуссии, которую мы вели, которая велась в предыдущие годы, тем не менее сегодня мы не ставим на этой дискуссии точку. Конкретные направления развития местного самоуправления, проекты будущих законов и подзаконных актов должны также пройти общественное обсуждение и только затем приниматься в городской Думе и Правительстве Москвы. 
Завершая свое выступление, хотел бы еще раз обозначить логику наших действий. Москвичам необходимо местное самоуправление, которое будет выражать их интересы по ключевым вопросам местной жизни — от благоустройства дворов и парков до работы поликлиники, строительства магазинов и других объектов шаговой доступности. Бюджетные средства, направляемые на развитие конкретных районов, должны быть подконтрольны местным собраниям, а главы управ и руководители ключевых районных служб должны быть подотчетны жителям конкретных районов по результатам своей работы. И, конечно, задача развития местного самоуправления не должна быть делом одного дня или одного года. Она требует времени, политической воли, настойчивости как со стороны депутатов, так и правительства Москвы. Тем не менее основной вектор движения должен оставаться неизменным. Это превращение местного самоуправления в дееспособную, эффективную власть, которая будет работать для москвичей и под их контролем. 
Я призываю вас обсудить эти предложения, поддержать их. Мы с вами вместе союзники — союзники в том, чтобы максимально приблизить местную власть к горожанам, а участие москвичей в делах города сделать более активным и созидательным. Я желаю нам всех успехов в этом непростом, трудном деле. Спасибо». 
Подробная стенограмма съезда
Новость по теме: Депутаты вместе с жителями решат, куда потратить дополнительные средства, выделенные Мэром Москвы на благоустройство 
 

Тезисы доклада Мэра Москвы С.С. Собянина на VI съезде совета муниципальных образований города Москвы (скачать презентациию pdf целиком)
[image: image4.jpg]BIEEER e
R 111 TT)
i

it
ittt




 

 Депутатский корпус
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Роль местного самоуправления г. Москвы. Текущая ситуация
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 Дорожная карта развития местного самоуправления в г. Москве
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Дорожная карта развития местного самоуправления в г. Москве. Расширение полномочий
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 Дорожная карта развития местного самоуправления в г. Москве.Дополнительные полномочия
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 Дорожная карта развития местного самоуправления в г. Москве.Кадровый вопрос
 

 

 

Расширение полномочий органов местного самоуправления
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 Новые полномочия
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 Расширение полномочий органов местного самоуправления по управлению ресурсами развития районов
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Расширение полномочий органов местного самоуправления в сфере эксплуатации и содержания жилищного фонда
 

 

 Расширение полномочий в области строительства

 

 Полномочия в сфере жилой застройки
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  Перечень объектов
 

 

Расширение полномочий в области кадровой работы 
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 Базовые полномочия, предлагаемые к закреплению за представительными органами местного самоуправления
 

 

 

Финансовые ресурсы развития района
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 Суммарные затраты бюджета города Москвы в 2012 г.
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 Бюджеты внутригородских муниципальных образований
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Финансовые ресурсы развития районов
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